Kunnanhallitus § 301 03.12.2018
Kunnanvaltuusto §44 11.12.2018

Kymijoen Kyléikuitu osuuskunnan lainahakemus II-vaiheen toteuttamiseksi
127/07.01.02/2017, 144/07.01.02/2017

Kunnanhallitus 03.12.2018 § 301

144/07.01.02/2017, 127/07.01.02/2017
Kunnanhallitus 18.12.2017 § 296

Kymijoen Kylékuitu osuuskunta on tehnyt litin kunnalle esityksen, jossa
alemmista periaatepdatoksisté (takaus) poiketen se hakee lainarahoitusta
Kuukso-Saéskjirvi ja Vuolenkoski hankealueiden valokuituverkon
toteuttamista varten.

Vastaavien alueiden nopeiden tietoliikenne yhteyksien jérjestimisesti
(Ukkonet LTE-tukiasemapalvelut) on kunnalle tehnyt tarjouksen
Ukkoverkot Oy.

litin kunta on tilannut paitdksenteon tueksi ulkopuolisen arvion Kymijoen
kylékuitu osk:n taloudellisesta tilanteesta ja rahoituksen mahdollisista
riskeistd kunnalle. Selvitys valmistuu viikolla 50.

Asian esittely ja paitosehdotus tdydennetdin selvityksen valmistuttua.
Lisitietoja: kunnanjohtaja Riku Rénnholm, puh. 040 735 3967
Ehdotus kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee kokouksessa annetun selostuksen pohjalta
valmistelutilanteen tiedoksi.

Paitos kunnanhallitus:

Keskustelun aikana Merja Lonka esitti Sinikka Heinosen kannattamana, etta
paitokseen lisdtddn kunnanjohtajan ehdotuksen jatkoksi seuraava teksti: ja
padttdd pyytdd lausunnon Kuntaliitolta ja Kuntien takauskeskukselta
seuraavista asioista:

- Miten paatoksenteko koskien takaus- ja vakuusasiaa tulee jasentda?

- Miten Kuntalain 129 §:ssd mainittu riittdva vastavakuus tulee mairitella?

- Miten Kuntalain 129 §:ssd mainittu riittdvd vastavakuus tulee suhteuttaa
kunnan taloudelliseen tilanteeseen?

- Miten vakuuden riittdvyys tulee arvioida?



Péitettyddn keskustelun puheenjohtaja tiedusteli, voiko kunnanhallitus
yksimielisesti hyviksyé esitetyn muutoksen. Kunnanhallitus hyvéksyi.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen yksimielisesti paéttdneen merkita
kokouksessa annetun selostuksen pohjalta valmistelutilanteen tiedoksi ja
paittdneen pyytdd lausunnon Kuntaliitolta ja Kuntien takauskeskukselta
seuraavista asioista:

- Miten péatoksenteko koskien takaus- ja vakuusasiaa tulee jasentdi?

- Miten Kuntalain 129 §:ssd mainittu riittdva vastavakuus tulee maaritella?
- Miten Kuntalain 129 §:ssd mainittu riittdvd vastavakuus tulee suhteuttaa
kunnan taloudelliseen tilanteeseen?

- Miten vakuuden riittdvyys tulee arvioida?

Merkittiin, ettd Juha Vierumaiki poistui kokouksesta ennen tdmin asian
padtoksentekoa klo 19:37.

Kunnanhallitus 14.05.2018 § 121
Kunnanhallituksen késiteltyd asiaa edellisen kerran on asian
valmistelu jatkunut seuraavasti:

Pyydetty kunnanhallituksen péaéatoksen mukaiset lausunnot Kuntien
takauskeskukselta ja Kuntaliitolta.

Lausunto Kuntien takauskeskukselta (Niemeldinen) saapunut kuntaan
21.12.2017.

21.12.2017 Tapaaminen Kouvolan kaupungintalolla, jossa Kymijoen
kyldkuidun ja Kouvolan kaupungin edustajat mukana. Tapaamisen aiheena
rahoitusesitys, vakuudet ja olemassa olevat lainat. Tapaamisessa sovittu, ettid
Kymijoen Kylédkuitu osk. toimittaa mahdollisimman pian tilinpdatéksen
2017 valmistuttua paivitetyn rahoitusesityksen litin kunnalle. Tapaamisesta
Jarno Laitisen sahkdpostimuistio.

Lausuntopyynnon johdosta 3.1.2018 tapaaminen Kuntaliiton lakiosaston
edustajien (Lebedeff ja Sulonen) kanssa Helsingissd. Kuntaliitto ei anna
kirjallista lausuntoa, mutta kivi tapaamisessa lapi paitoksenteon kannalta
tarkeitd asioita. litin kunnasta tapaamiseen osallistui
puheenjohtajistotoimikunta ja hallinto- ja talousjohtaja. Tapaamisesta
laadittu muistio.

Ulkopuolinen selvitys osuuskunnan taloudellisesta tilanteesta ja
rahoitukseen liittyvistd riskeistd valmistunut alustavasti. Lopullinen versio
edellyttdd laskentaa pdivitetyn rahoitusesityksen mukaisilla tiedoilla.

29.3.2018 Tapaaminen Kymenlaakson Osuuspankilla, jossa mukana myos
Kyldkuidun, Kouvolan, Iitin ja Finnveran edustajat. Késitelty rahoituksen



Ehdotus

Péatos

aikataulua ja sen reunaehtoja. Péivitetty rahoitusesitys luvattu kuntien
kasiteltdviksi toukokuun alussa. Tapaamisesta Jarno Laitisen
sdhkdpostimuistio.

Saatu asiantuntijalausunto (OTT Kai Kalima) 29.4.2018 Iitin kunnan
oikeudesta antaa laina Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnalle.

Tarkempi selvitys valmistelusta ja tapaamisten siséllostd annetaan
kokouksessa.

Lisdtietoja: kunnanjohtaja Riku Ronnholm, puh. 040 735 3967
Lisitietoja: hallinto- ja talousjohtaja Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990

kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus merkitsee kokouksessa annetun selostuksen pohjalta
valmistelutilanteen tiedoksi ja toteaa, ettd strategia-asiakirjassa maaritetty
aikataulu paitoksenteosta 1.6.2018 mennessé ei ole mahdollinen Kymijoen
Kylédkuitu osuuskunnan péivitetyn esityksen puuttuessa.

Kunnanhallitus esittdéd edelld mainitun valmistelutilanteen tiedoksi
kunnanvaltuustolle.

kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto 29.05.2018 § 24

Ehdotus

Paatos

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto merkitsee esittelytekstissa selostetun valmistelutilanteen
tiedoksi.

kunnanvaltuusto:

Kunnanvaltuusto yksimielisesti hyviksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.

Kymijoen Kyldkuitu osuuskunta hakee 3.8.2018 péivitylld hakemuksellaan
2,33 miljoonan euron rakentamisen aikaista lainaa (2 vuotta) viimeisten litin



kunnan alueella olevien valtiollisen Nopea laajakaista -hankealueiden
rakentamiseksi alla mainituilla ehdoilla.

. Korkomarginaali 2%, lyhennysvapaa 3 vuotta ja laina aikan 15 vuotta
lyhennysvapaan jalkeen.

. Arvioitu pitkdaikainen laina tukien jélkeen 1,4 miljoonaa euroa

. Lainan vakuutena Kouvolan kaupungin hallussa olevat

panttivelkakirjat (panttien jako on neuvoteltava Kouvolan kaupungin
kanssa erikseen)

Kymijoen kyldkuitu osuuskunnan verkoston 1. rakennusvaihetta koskevan
periaatepddtoksen (KVALT 12.4.2011 § 19 ja KVALT 24.1.2012 § 4) osana
on ollut sitoutuminen valokuituhankkeen 1-vaiheen rahoitukseen kunnan
tukiosuudella (avustus) silloisessa hankeohjelmassa maéritellylld tavalla.
Periaatepiétos on koskenut muutoin kunnan takauksen myodntdmista
osuuskunnan lainoitukselle. Periaatepditoksen pohjalta kunnan
talousarvioissa on myohempini vuosina varattu avustusmédraraha myos
valokuituhankkeen seuraaviin toteutusvaiheisiin. Periaatepaatoksesti
johdettu Iitin kunnan avustus nyt toteutettavalle osalle verkostoa on
osuuskunnan arvion mukaan 505 000 euroa.

Asian valmistelu

. Asia on tullut vireille Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan litin kunnalle
toimittamalla 9.10.2017 péaivétyllad lainahakemuksella, jota
osuuskunta on piivittdnyt 3.8.2018 piivitylld hakemuksella (liite).

. Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2017 ohjeistanut
virkamiesvalmistelua (Kh 18.12.2017 § 296).

. Kunnanhallituksen 18.12.2017 ohjeistuksen perusteella on pyydetty ja
saatu Kuntien takauskeskukselta 21.12.2017 pédivitty lausunto (liite).

. [itin kunnalta ja Kouvolan kaupungilta haetuista lainoista on pidetty
21.12.2017 neuvottelu litin kunnan, Kouvolan kaupungin ja
Kymijoen Kylédkuitu osuuskunnan edustajien kesken (Muistio
liitteend — liite)

. Kunnanhallituksen 18.12.2017 ohjeistuksen johdosta on 3.1.2018
pidetty Kuntaliiton lakimiesten kanssa neuvottelu lainan
myontdmiseen liittyvistd oikeudellisista kyvymyksistd. (Muistio
liitteend — liite)

. Osuuskunnan lainoituksesta on pidetty 29.3.2018 neuvottelu litin
kunnan, Kouvolan kaupungin, Finnvera Oyj:n, Kymenlaakson
osuuspankin ja Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan edustajien kesken.

. Oikeustieteen tohtori Kai Kalimalta on pyydetty ja saatu 29.4.2018
paivatty Kymijoen Kyldkuidun lainoittamista koskeva
asiantuntijalausunto (liite).

. Talco Knowhow Oy:ltd on pyydetty ja saatu 31.8.2018 paivitty
Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan velanhoitokykyé koskeva lausunto
(liite).



o Kouvolan kaupungilta on saatu kdyttoon KPMG Oy Ab:n laatima
18.9.2018 piivitty arvio Kymijoen Kyldkuidun lainatakauksien ja
lainaehtojen muuttamisen valtiontukioikeudellisista kysymyksista.

o Kouvolan kaupungilta on saatu kidyttoon Asianajotoimisto Krogerus
Oy:n asianajaja Simo Aution laatima 20.9.2018 paivétty muistio
Kymijoen Kyldkuidun rahoitusehtojen muuttamisen
valtiontukioikeudellisista ndkokohdista (liite).

Lainahakemus

Kymijoen Kylédkuitu toimitti alkuperdisen 2,33 miljoonan euron
lainahakemuksen Iitin kunnalle 9.10.2017 jonka pohjalta asian valmistelu
on aloitettu. Laina-aika ja lainachdot sekd vanhoille lainoille tarvittavat
jarjestelyt ovat tarkentuneet valmistelun edetessd minkd pohjalta osuuskunta
on tehnyt kunnalle pdivitetyn lainahakemuksen (liite). Pdivitetty 3.8.2018
paivatty lainahakemus on sisdlloltddn seuraava:

"Kymijoen Kyldkuitu osk. on toistaiseksi rakentanut litin kunnan alueella
Sitikkala-Séyhtee-Lydttild hankealueen ja hakee rakentamisen aikaista
lainaa Kuukso-Sdcdskjdrven ja Vuolenkosken aluiden rakentamiseksi.

Kuukso-Sddskjdrvi -hankealueen rakentamisen mahdollistaa Kausalan
tietoverkon. Runkolinja Sitikkala-Sdyhtee-Lydttild -hankealueelta kohti
Eteld-littid kulkee Kausalan taajaman kautta ja haja-asutusalueen
valokuituverkon valmistuttua, Kyldkuitu laajentaa verkkoa koko Kausalan
alueelle. Laajentaminen voidaan toteuttaa vaiheittain yhdessd
energiayhtion kanssa (KSS Energia). Kausalan markkinaehtoiseksi
rakentamiseksi on kdynnistetty Leader hanke.

Vuolenkoski hankealueelle Kyldkuitu on saanut 50 % ennakkomaksatuksen
Viestintdvirastolta.

Kymijoen Kyldkuitu osuuskunta hakee 2,33 miljoonan euron rakentamisen
aikaista lainaa (2 vuotta) viimeisten litin kunnan alueella olevien
valtiollisen Nopea laajakaista -hankealueiden rakentamiseksi alla
mainituilla ehdoilla.

o Korkomarginaali 2%, lyhennysvapaa 3 vuotta ja laina aikan 15
vuotta lyhennysvapaan jdlkeen.

o Arvioitu pitkdaikainen laina tukien jdlkeen 1,4 miljoonaa euroa

. Lainan vakuutena Kouvolan kaupungin hallussa olevat

panttivelkakirjat (panttien jako on neuvoteltava Kouvolan kaupungin
kanssa erikseen)”

Osuuskunnan hallitus on 2.8.2018 kokouksessaan paittinyt yllimainittua
lainahakemusta koskevan paatoksen liséksi, ettd osuuskunta:
e Hakee Kouvolan kaupungilta lainaa 3. vaiheen Hillosensalmen alueen
laajakaistan rakentamiseksi. Haettavan lainan mééra on 1 200 000



euroa, korkomarginaali 2 % ja laina-aika 18 vuotta siten, ettd kolme
ensimmaisti vuotta ovat lyhennysvapaita.

e Hakee litin kunnalta ja Kouvolan kaupungilta muutosta 1. vaiheen
lainojen (takausprovisioihin siten, etti takausprovisiot alennettaisiin
kahteen (2) prosenttiin. (Hakemus késitelldédn erillisend pykalanédén).

e Hakee Kouvolan kaupungilta muutosta Kouvolan kaupungin
osuuskunnalle myontdmadn alkuperdiseltd lainasummaltaan 4,5M
euron lainaan siten, ettd lainan korkomarginaali alennettaisiin kahteen
(2) prosenttiin ja takaisinmaksuaikaa muutettaisiin siten, ettd lainaan
myoOnnettiisiin 3 vuoden lyhennysvapaa jonka jdlkeen laina
maksettaisiin takaisin 15 vuodessa.

Kouvolan kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.11.2018 tehnyt em.
hakemuksia koskevat myonteiset padtokset (Kvla kh 19.11.2018 §:t
390-392).

Osuuskunta tarjoaa vakuutena molemmille kunnille Kouvolan hallussa
olevia panttivelkakirjoja, jotka kohdistuvat osuuskunnan kaytto-, vaihto- ja
rahoitusomaisuuteen (yrityskiinnitys). Kaupungilla on hallussaan
osuuskunnan panttikirjoja 6.000.000 euron maérasta,
etusija/jarjestysnumerot 5-10. Kouvolan kaupungin tdhdn mennessi
osuuskunnalle myontdmat lainat (28.11.2018) ja Kouvolan kaupungin
takausvastuut vastaavat 1ahes Osuuspankilta vapautuneiden ja Kouvolan
kaupungin hallussa olevien panttikirjojen mairad. Kouvolan kaupunki ei ole
paidtoksenteossaan ottanut kantaa vakuuden ns. reaaliarvoon vaan perustanut
arvionsa vakuuden riittdvyydestd yksinomaan panttikirjojen médraén.

Myodhemmin ns. vakuuspoolisopimuksen mukaan Kymenlaakson
osuuspankilta vapautuvat panttikirjat tulevat niin ikdén kuntien myontdmén
rahoituksen vakuudeksi. Toistaiseksi panttikirjat 1-4 ovat osuuspankin
hallussa ja mukana Osuuspankin, Finnveran, Kouvolan kaupungin ja litin
kunnan vélisessd sopimuksessa yhteisten vakuuksien ottamisesta,
hallinnoinnista ja realisoinnista.

Kunnan piaitoksenteon oikeudellinen perusta.

Lainan mydntédmisen ldhtdkohtaisena edellytyksend on, ettd silld tuettavan
toiminnan tulee kuulua kunnan yleiseen toimialaan.

Laista laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla (1186/2009)
ilmenee, etti laajakaistarakentamisen tukemista haja-asutusalueilla lainoin
ja avustuksin pidetddn kunnan yleiseen toimialaan kuuluvana tehtdvana
edellyttden, ettd lainsddddanndssi asetetut tietyt ehdot tdyttyvit. Lainan
myOntdmisen osuuskunnan hakemaan tarkoitukseen voidaan siten katsoa
kuuluvan kunnan toimialaan, eiki estettd lainan myontdmiselle sitd kautta
ole olemassa.



Kunnan mahdollisuutta antaa lainoja, takauksia tai muita vakuuksia on
rajoitettu kuntalain (410/2015) 129 §:ssd. Kuntalain 129 §:n 1 momentti
kuuluu seuraavasti:
"Kunnan myontdmd laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyd vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvistd. Kunta ei
saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy
merkittivd taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittivdin
kattavilla vastavakuuksilla.”

Kuntalain 129 §:n rajoitusta arvioitaessa on siten tarkasteltava kolmea
kriteerid:
1. Kunnan myo6ntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyé vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvista.
2. Kunta ei saa myontdi lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sithen
sisdltyy merkittidva taloudellinen riski.
3. Kunnan edut tulee turvata riittdvén kattavilla vastavakuuksilla.

Haetun lainan vaikutus kunnan kykyyn vastata sille laissa sdddetyista
tehtévista.

Oikeustieteen tohtori Kai Kaliman litin kunnalle laatimassa lausunnossa
(liite) on arvioitu my6s kuntalain 129 §:n problematiikkaa. Lausunnossa
todetaan mm. “’[L]ainauksella lisddntyvdn vastuun toteutuminen ei saa
vaarantaa kunnan toiminnan jatkuvuutta.”

litin kunnalla on tilinpdédtoksen 2017 mukaan kertyneitd ylijadamia 1.821.000
euroa. Vuoden 2018 tilinpddtoksen arvioidaan olevan selvisti alijddmainen.
Tamén hetken arvio alijidmastd on noin miljoona euroa. Lopulliseen
toteumaan vaikuttavat keskeisesti se millaisina loppuvuoden verotilitykset ja
ennakoidut verotilityksiin tehtivit oikaisut toteutuvat sekd se millainen on
kunnan SOTE-menojen lopullinen toteuma. Mikili alijadma toteutuu
arvioidun suuruisena, ovat kunnan kertyneet ylijidmét vuoden 2018 lopussa
noin 800.000 euroa.

Mikadli lainaan sisdltyva riski realisoituisi kokonaisuudessaan, aiheuttasi se
kunnan kertyneiden ylijadmien painumista negatiivisiksi. Ottaen huomioon
vuoden 2018 odotettavissa olevan alijadméisen tuloksen, tulisivat kunnan
kertyneet ylijdamét painumaan negatiivisiksi myo0s siiné tapauksessa, etti
lainaan siséltyva riski toteutuisi merkittdvaltd osaltaan, vaikkakaan ei
kokonaisuudessaan.

Kunnan taseen alijddmé voi muodostaa perusteen kuntalain 118 §:n
mukaisen arviointimenettelyn kdynnistdmiselle, mikéli alijidmai ei saada
katettua kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaisessa ajassa.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd Iitin kunnalta haetun lainan, Kouvolan
kaupungilta haetun lainan ja vanhojen lainojen takaisinmaksuun esitetty



kolmen vuoden lyhennysvapaa merkittavésti vihentdd todenndkdisyytté
siitd, ettd lainan siséltyva riski realisoituisi ainakaan lyhennysvapaavuosien
aikana.

Osuuskunnan hakema laina ja hankkeen toteuttamiseen liittyva avustus
tulisivat kunnan puolella rahoitettavaksi kunnan oman lainanoton
lisdykselld. Kunnan lainat lisddntyisivit noin 415 eurolla per asukas (340€
laina / 75€ avustus). Lainamiirén lisdystd voidaan pitdd merkittivéni. Se ei
kuitenkaan vield yksistddn nosta kunnan lainamiérda tasolle joka tdyttdisi
kuntalain 118 §:n 3 momentissa kuntakornsenin lainamééralle tai
suhteelliselle velkaantumiselle asetetut kriteerit.

Toteutuessaan lainaan sisdltyvilld riskilld olisi oleellinen vaikutus kunnan
talouteen. Riskin toteutuminen ei kuitenkaan kunnan nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa yksistdédn vield johtaisi tilanteeseen, jossa kunnan
kyky vastata sille laissa sdddetyisté tehtivistd vaarantuisi. Mikéli kunnan
taloutta ei tulevina vuosina saada tasapainotettua, huononee kunnan
riskinkantokyky entisestdén ja samalla kunnan kyky vastata haettuun lainaan
siséltyvasta riskista.

Haettuun lainaan sisiltyvésti riskista.

Suhteutettuna kunnan kéyttétalouteen (noin 44,6M euroa TA2019) vastaa
osuuskunnan pyytdma laina noin 5,1 prosenttia kunnan kéyttdtaloudesta.
Suhteutettuna kunnan tuloverokertymién vastaa osuuskunnan pyytdma laina
noin 2,5 tuloveroprosentin vuotuista verokertymai. Realisoituessaan
kokonaisuudessaan riskid voidaan pitdd kunnan kannalta taloudellisesti
merkittdvina.

Kunnalle lainan antamisesta aiheutuvaa riskid arvioitaessa on otettava
huomioon my®s riskin realisoitumisen todennikdisyys seké se missi
laajudessa riski mahdollisesti toteutuisi. Riskin realisoitumisen
todenndkdisyyttd on arvioitava ensisijaisesti osuuskunnan taloudellisen
tilanteen ja liitketoiminnan lukujen pohjalta. Toteutuvan riskin mairdan
vaikuttaa keskeisesti lainalle saatavien vakuuksien arvo mahdollisessa
realisointitilanteessa.

Osuuskunnan omien ennustelaskemien perusteella osuuskunta kykenisi
huolehtimaan kunnalta haetun lainan sekd osuuskunnalla olevien muiden
lainojen takaisinmaksusta. Laskelmiin sisdltyy oletuksena merkittdva
kayttdjamaérien kasvu, minké toteutumisesta ei ole varmuutta. Osuuskunnan
omaan ennusteeseen siséltyy ndin ollen riski kdyttdjamadrien toteutumisesta.
Mikali kayttdjdmaarat eivit lisddnny ennustetusti, eivit myoskadn niiden
perusteella lasketut liikkevaihto-odotukset toteudu.

Osuuskunnan laskelmien ja ennusteiden voidaan arvioida tehdyn
osuuskunnan parhaiden ja perusteltujen ndkemysten pohjalta.



Todennidkdisesti lainanhakijan omat laskelmat ovat kuitenkin ennemmin
positiivisuuteen kuin negatiivisuuteen tai varovaisuuteen taipuvaiset.
Kunnan péétosta ei voidakaan perustaa yksinomaan lainanhakijan omille
tulevaisuuden ennusteille ja laskelmille, joskin nekin on pddtdksenteossa
otettava huomioon.

[itin kunta on tilannut Talco Knowhow Oy:ltd lausunnon Kymijoen
Kylédkuitu osuuskunnan velanhoitokyvysti (liite). Lausunnon on laatinut
HT-tilintarkastaja Lasse Talsi. Lausunnon johtopdétds on ettei osuuskunnan
nykyinen kassavirta ole riittdva osuuskunnan nykyisten lainojen vuotuisiin
lainalyhennyksiin ja korkokuluihin, vaikka lainojen kokonaiskorko olisi 2,5
ja lainojen vuosilyhennykset jaksotettu 15 vuodelle. Osuuskunnan nykyisten
lainojen hoitaminen edellyttdisi 2100 maksavaa liittyméaé, eli noin 500
liittymén lisdystd osuuskunnan ilmoittamasta nykyméérasta.

Talcon lausunto on annettu osuuskunnanalla 6/2018 olleiden lainojen
perusteella. Siiné ei ole otettu huomioon litin kunnalta ja Kouvolan
kaupungilta haettujen uusien lainojen vaikutusta osuuskunnan
lainanhoitokykyyn. Peustellusti voidaan arvioida, ettd uusien lainojen
hoitaminen edellyttdd vield merkittdvésti suurempaa méaaraa liittymia ja
aktiivisia kayttdjia.

Haetun lainan pitka takaisinmaksuajan voidaan arvioida riskiin kahtalaisesti.
Kolmen vuoden maksuvapaa lainan alussa todenndkdisesti tarkoittaa, ettd
riski ei realisoidu ainakaan sind aikana. Pitk& maksuaika laskee vuotuisia
lainanhoitokuluja mika sinélldan helpottaa osuuskunnalle lainoista
aitheutavaa vuotuista rasitetta ja samalla pienentdd lainojen takaisinmaksuun
siséltyvin riskin realisoitumisen todennékdisyytta.

Toisaalta pitkd laina-aika aiheuttaa sen, ettei varmuudella voida ennustaa ja
arvioida millaisia mahdollisia korvaavia ja vaihtoehtoisia
tiedonsiirtoteknologioita laina-aikana kehitetdén ja otetaan kayttoon. Taméa
tuo mukanaan riskin siité, ettd laina-ajan loppupdassa kayttdjat vaihtavat
kayttimiédn vaihtoehtoisia palveluja ja/tai osuuskunnan tarjoamiin
palveluihin kohdistuu hintaeroosiota. Riskin toteutumisen todennakoisyytta
ja sen vaikutusta on kuitenkin mahdoton luotettavasti arvioida.

Tilanteessa jossa osuuskunnan kyky suoriutua lainanhoitokuluistaan syysta
tal toisesta osoittautuisi riittiméattomaksi, ei se valttimatta automaattisesti
aiheuttaisi jéljelld olevan lainamédrén koitumista kunnan tappioksi.
Kunnalla todennékoisesti olisi mahdollisuus erilaisin laina-aikaan ja
korkoihin tehtdvin muutoksin valttda riskin realisoituminen. Mahdollisuutta
jérjestelld lainoja tulevaisuudessa uudelleen ei kuitenkaan voida ottaa lainaa
myonnettiessd kunnan paitoksenteossa huomioon. Pédtosti tehtidessd on
arvioitava sitd kykeneekd lainanhakija huolehtimaan lainan
takaisinmaksusta pddtoksen mukaisin ehdoin.



Kunnan edut turvaavat vastavakuudet

Kuntain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdéddetyisti tehtdvistd. Kunta
el saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy
merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvin kattavilla
vastavakuuksilla.

Kuntalaki ei ota kantaa sithen, miké on tulkittavissa riittdvan kattavaksi
vastavakuudeksi. Tulkintaan ei myodskain ole toistaiseksi ohjenuoraa
oikeuskdytdnnostd. Kuntaliiton lakimiesten kanssa kdydyn neuvottelun
(muistio liitteend) perusteella on arvioitava, etti 1dhtokohtaisesti
vastavakuus on aina suhteutettava lainan suuruuteen ja kunnan
kantokykyyn.

Erikseen on todettava, ettei vastavakuuden edellyteté lainsdaddnndssa tai
oikeuskirjallisuudessa olevan tdysin kattava. Vakuusvajetta voi olla ja viime
kédessd sen kohtuullisuuden arvioi kunnanvaltuusto péattdessddn lainan
myOntdmisesta.

Yrityskiinnityksen vakuusarvon mddritys

Vakuusarvon kasitteelld tarkoitetaan omaisuuden, esineiden ja oikeuksien
kelpoista arvoa erilaisten sitoumuksien vakuutena. Vakuusarvoa arvioitaessa
arvo suhteutetaan tavanomaisesti vakuuskohteen timénhetkiseen kéypain
arvoon seké arvon kehitykseen tulevaisuudessa. Mahdollisten
myyntivaikeuksien tai esineen alhaisen kysynnédn vuoksi erineen todellinen
arvo voidaan tulevaisuudessa joutua myos alittamaan.

Yrityskiinnityksen alalaisen omaisuuden arvoa on haasteellista maarittaa,
silld arvioinnissa ei noudateta yhtendisid menetelmid eri toimijoiden kesken,
vaan kdytdnnon vaihtelevat luotonantajittain.

Tavanomaisesti yrityskiinnityksen arvonmairitykseen vaikuttaa
huomattavasti se, ettd yritykset voivat luovuttaa yrityskiinnityksen piiriin
kuuluvaa omaisuutta suhteellisen laajasti niin, etti kiinnityksen
realisoitumisvaiheessa realisointikelpoista omaisuutta ei juurikaan enii ole.
Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan yrityskiinnityksen alaisena omaisuutena
on padosin osuuskunnan verkosto, joka ei tdssd mielessé ole helposti
myytdvissi. Toisaalta verkoston luonne paikkaan ja tiettyyn toimintaan
sidottuna asettaa oman merkittdvan haasteen sen realisoinnille velkojen
vakuudeksi. Tdltd osin arvon médritys yrityskiinnitykselle ei ole ollut
mahdollista, koska se voi markkinatilanteesta ja verkon toiminnallisuudesta
riippuen olla hyvinkin erilainen. Arvon méédritykseen voitaneen todeta
vaikuttavan merkittdvésti potentiaalisen ostajan mahdollisuudet harjoittaa
verkostolla kannattavaa liiketoimintaa eli ns. toiminnan liikearvo pelkén
verkoston uushankinta-arvon sijasta.



Yrityskiinnityksen tuottamaa etuoikeutta konkurssissa mairittelee laki
velkojien maksunsaantijarjestyksestd. Yrityskiinnityksen tuottama etuoikeus
on heikompi kuin lain 3 §:n mukaisen tavallisen panttioikeuden
etusijajdrjestys ja kdytannossd timan vuoksi yrityskiinnitystd kéytetdan
usein vain tdytevakuutena. Konkurssitilanteessa yrityskiinnityksen haltijalla
on etuoikeus ainoastaan 50 prosenttiin siitd omaisuudesta, joka on jéljelld
paremmalla etusijaoikeudella olevien velkojen jédlkeen.
Ulosmittaustilanteessa yrityskiinnitykseen kohdistuvalla panttioikeudella on
100% etuoikeus, mutta ulosmittausta ei voine pitdd realistisena skenaariona
yrityskiinnityksen kohteena olevan verkoston osalta.

Osuuskunta Kymijoen Kyldkuidun vastuut ja vakuudet, mikéli litin kunta
myontid pyydetyn lainan:

LAINAT VAKUUS
Laina 1 Kymenlaakson OP Vakuutena panttikirjat 1-4, yhteensa 4
1070952 euroa miljoonaa euroa
Laina 2 Kymenlaakson OP Lisaksi kuntien takaukset, joiden takausvastuut:
1711116 euroa Kouvola 970 377e

litti 313 288e

Seuraava panttikirja vapautuu OP:lt3, kun
vastuut heilla alittavat 2 miljoonaa euroa.

Laina 3 Kouvolan Kaupunki Vakuutena panttikirjat 5-10 yhteensa 6
3587 500 euroa miljoonaa euroa, jaetaan olemassa olevien
Laina 4 Kouvolan Kaupunki padomien suhteessa
1 200 000 euroa Taman hetken summilla jako seuraava:
Laina 5 litin kunta 2 330 000 Kuntien rahoitus/vakuus yhteensa 7 117 500 / 6
euroa 000 000
Kouvola 67 % (4 787 500 euroa/ 4 020 000
euroa)

litti 33 % (2 330 000 euroa / 1 980 000 euroa)

Mikili vakuutta arvioidaan puhtaasti panttikirjojen madrén osalta, tulisi
verkon realisointiarvon ylittdd vdhintdan osuuspankin mydntdmien lainojen
kokonaismadiré 2,782 miljoonaa euroa, jotta kunnille kertyisi jako-osuutta.
Tama jako-osuus jakautuisi kuntien lainapddomien mukaisessa suhteessa,
joka télld hetkelld olisi Kouvola 67% ja Iitti 33%. Kuntien myontdmien
lainojen kattamiseksi kokonaisuudessaan tulisi realisointiarvon olla talldin
vahintddn 9 899 500 euroa. Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollisia
korkoja ja kuluja.

Tamain laskelman mukaiset jako-osuudet my0s edellyttivit, ettei
osuuskunnalla ole merkittdvid muita velkoja. Mikili osuuskunnalla on muita
velkoja, jaetaan yrityskiinnityskiinnitysveloille maksunsaantijarjestyslain 5
§:n mukaan 50% kiinnitetyn omaisuuden arvosta, loppuosan jaédessa
samalle etusijalle muiden vakuudettomien velkojen kanssa.



Mikali osuuskunta joutuisi hakeutumaan yrityssaneeraukseen on
yrityskiinnityksen realisointi todennidkdisesti mahdotonta sen kohdistuessa
koko osuuskunnan verkostoon, jota ei voine realisoida osittain niin, ettei
samalla heikennetd olennaisesti osuuskunnan liiketoimintamahdollisuuksia.

Vakuuden kattavuus

Kymijoen Kyldkuidun rahoituksen osalta vakuuden arvon ja kattavuuden
madrittdminen yksiselitteisesti ei ole ollut mahdollista, koska
valokuituverkoille ei ole olemassa markkinoita, joista hinnanmaééritys olisi
mahdollista johtaa. Myoskdin realisointikdytdntda ei varsinaisesti ole,
kuntien tai niiden perustamien yhtididen oltua tavanomaisimmin verkkojen
lunastajana mikali erityisjédrjestelyihin on jouduttu turvautumaan.

Kuitenkin huomioiden osuuskunnan aiemmat vastuut ja nyt haettava laina,
on todettava, ettei vastavakuutena tarjottu yrityskiinnitys tule olemaan tdysin
kunnan saatavaa kattava jo johtuen yrityskiinnityksen oikeudellisesta
asemasta. Tarjottua vakuutta ei néin ollen voida pitdi ns. turvaavana
vakuutena. Kuntalain 129 § edellytetdén kunnan etujen turvaamista riittdvdn
kattavilla vastavakuuksilla. Tama4 tarkoittaa, ettd vakuuksien ei valttimatta
tarvitse olla koko saatavaa kattava. Toisaalta minkd tahansa vakuuksien ei
voida katsoa olevan riittdvit vaan vakuuksien tulee, kuten em. pykélédssa
todetaan, vastavakuuksien tulee olla riittdvén kattavat. Koska tarjotun
vakuuden arvoa realisointitilanteessa on mahdoton varmuudella méaarittia,
jattad se kunnalle ainakin jossain miérin harkintavaltaa sen arvioimisessa
onko vakuus riittdva vai ei.

Kymijoen kyldkuitu osuuskunnan ajautuminen insolvenssimenettelyyn ei
kuitenkaan ole todennékdisin vaihtoehto huomioiden kuntien merkittavét
rahoitusosuudet. Kuten ylempéna on todettu lainapéétosté ei kuitenkaan
voida perustaa téllaiselle olettamalle, vaan se tule perustua objektiiviseen
arvioon osuuskunnan kyvysta suoriutua lainan takaisinmaksusta
paitoksenmukaisin ehdoin.

Euroopan unionin valtiontukisdinnosten arviointi

Kunnan on péatoksenteossaan otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn. EU:n
valtiontukisdinndsten ja —madrdysten vastaisessa menettelyssa ei ole kyse
vain menettelyvirheesti (Kuntalaki 135 §). Kielletty valtiontuki voidaan
madritd korkoineen takaisinperittdvéksi tuen saajalta. Korkeimman
hallinto-oikeuden tekemén linjauksen mukaan kunnanhallitus
valtiontukiviranomaisena on niin sanotun menettelyasetuksen ja kansallisen
lain nojalla velvollinen tekemidn paidtokset kunnan aikaisemmin
myontdman komission paiatoksessé tarkoitetun kielletyn valtion tuen
takaisinperinnésta.



Euroopan unionin valtiontukisdénndsten soveltuvuutta haetun lainan
myontdmiseen on arvioitu asian liitteind olevissa OTT Kaliman, KPMG:n ja
asianajaja Simo Aution lausunnoissa ja muistioissa. Arvioiden perusteella
esitetyt laina-ajat ja korot asettuvat tasolle joka ei muodosta kiellettya
valtiontukea ja eikd lainan myontdminen esitetyin ehdoin siten olisi
Euroopan unionin valtiontukisddnndsten vastaista.

Yhteenveto

Riittdvdn nopeat ja toimivat tietoliikenneyhteydet ovat tarkeitd niin
yrityksille kuin yksittéisille kuntalaisillekin. Niiden toteuttamiseen on
olemassa erilaisia vaihtoehtoja ja teknologioita, joista kiinted
valokuituyhteys kiistatta ollee tédlld hetkelld varmin ja nopein.
Tietoliikenneyhteyksien parantaminen kunnassa on myos otettu litin kunnan
kuntastrategiassa yhdeksi kunnan tavoitteeksi.

Kunnan kokonaisvastuut Kymijoen kylidkuitu osuuskunnan lainoista ovat
talld hetkelld noin 313.000 euroa. Mikéli kunta myontdé osuuskunnalle sen
hakeman lainan, kasvaa kunnan kokonaisvastuu osuuskunnan rahoituksesta
noin 2.643.000 euroon. Téman liséksi tulisi lainaan liittyvd kunnan 505.000
euron avustusosuus hankkeelle. Haetun lainan myontdminen kasvattaa ndin
ollen kunnan riskid nykyisestdan merkittavéasti.

Kunnan lainanantoa rajoittaa kuntalain 129 §. Ottaen huomioon litin kunnan
taloudellinen tilanne, kertyneet ylijadmaét ja niissé tiedossa ja odotettavissa
olevat muutokset ja ldhivuosien ndkymat sekd Kymijoen Kyldkuitu
osuuskunnan lainanhoitokyvysti tehdyt arviot ja sen tulevaisuuden
lainanhoitokyvyn kehittymisen riippuminen pitkélti osuuskunnan omien
kasvuennusteiden toteutumisesta, on laajakaistahankkeen rahoittamista
haetun lainan myontidmisti pidettdvad kunnan kannalta merkittdvani
taloudellisena riskina.

[itin kunnan taloudellinen kantokyky ja lainaan siséltyva riski huomioiden,
Iitin kunnan ei tulisi ldhted rahoittamaan osuuskunnan toteuttamaa
laajakaistahanketta esitetylld rahoitusmallilla eikd ndin ollen myontaa
osuuskunnalle sen hakemaa 2.330.000 euron lainaa.

Liitteet:

Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan lainahakemus 3.8.2018.
Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan esitys lainajérjestelystd 3.8.2018
Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan hallituksen poytékirja 5/2018
Kymenlaakson osuuspankin ilmoitus lainamuutoksista

Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan tilinpaitds 2017

Kuntien takauskeskuksen lausunto 21.12.2017

Muistio litin kunnalta ja Kouvolan kaupungilta haetuista lainoista
21.12.2017 pidettystd neuvottelusta



Ehdotus

Péitos

o Muistio Kuntaliiton lakimiesten kanssa 3.1.2018 pidetysta

neuvottelusta

. Oikeustieteen tohtori Kai Kaliman asiantuntijalausunto kunnan
oikeudesta antaa laina Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnalle 29.4.2018

. Sopimusluonnos panttivelkakirjoista Kouvola-Iitti

o Sopimus yhteisten vakuuksien ottamisesta, hallinnoinnista ja
realisoinnista 2014/2015

o Viestintiviraston paitds 24.8.2017 ennakon maksamisesta

Vuolenkosken laajakaistahankkeelle

Salaiset liitteet (joko osittain tai kokonaan salassapidettévit - laki

viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §):

o Talco Knowhow Oy:n lausunto 31.8.2018 Kymijoen Kyldkuitu Osk:n
velanhoitokyvystd 2018

. KPMG Oy Ab:n arvio 18.9.2018 Osuuskunta Kymijoen Kyldkuidulle
myoOnnettyjen lainatakukseien ja lainan ehtojen muuttaminen —
valtiontukioikeudellinen arvio Kouvolan kaupungille

. Asianajotoimisto Krogerus Oy:n asianajaja Simo Aution 20.9.2018
muistio valtiontukioikeudellisista ndkdkohdista osuuskunta Kymijoen
Kyldkuidun rahoitusehtojen muuttamisesta syksylld 2018

. Finnvera Oyj:n pddtos 5.7.2018

o Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan tuloslaskelmaennuste

. Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan tilannekatsaus 9/2018

Oheismateriaali:
o Euroopan unionin komission tiendonanto (2016/C 262/01)

Tekstissd mainitut liitteet ja oheismateriaali siséltyvét esityslistan kohdille 5,
6 ja 7 yhteiseen liitekokonaisuuteen.

Lisétietoja: hallinto- ja talousjohtaja Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990 ja
kunnanjohtaja Riku Rénnholm, puh. 040 735 3967

kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus pééttéa esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hylkd4 Kymijoen
Kylédkuitu osuuskunnan lainahakemuksen.

kunnanhallitus:

Keskustelun aikana Merja Lonka teki Sinikka Heinosen kannattamana
seuraavan muutosesityksen:

Kunnanhallitus paittaa esittdd kunnanvaltuustoille, ettd se hyviaksyy
Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan lainahakemuksen silld lisdykselld, ettid
hankealueiden vakituisista kotitalouksista vdhintdan 50 prosenttia on



Kunnanvaltuusto

Ehdotus

Paatos

liityttdva verkkoon.

Julistettuaan keskustelun paittyneeksi puheenjohtaja méérisi toimitettavaksi
ddnestyksen ja esitti suoritettavaksi nimenhuuto dénestyksen siten, etti
kunnanjohtajan ehdotus on JAA ja Merja Longan ehdotus on EIL
Adnestysmenettely hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 3 JAA-dintéd ( Laaksonen, Vierumaiki,
Lehtinen E) ja 6 El-d4nti (Heinonen, Kare, Tarula, Lonka, Ojala ja
Savelainen).

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen pééttédneen esittad
kunnanvaltuustoille, ettd se hyviksyy Kymijoen Kylidkuitu osuuskunnan
lainahakemuksen silla lisdykselld, ettd hankealueiden vakituisista
kotitalouksista vihintdén 50 prosenttia on liityttdva verkkoon.

Eridva mielipide:

Juha Vierumaéki, Kyllikki Laaksonen, Eemeli Lehtinen ja Riku Rénnholm
jattivdt paatokseen eridvan mielipiteen.

Esityslistan liitteet ja oheismateriaalit toimitetaan kunnanhallituksen
esityksen mukaisena.

Liitteet ja oheismateriaalit postitetaan useassa eri lahetyksessa niiden suuren
maérdn vuoksi.

kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto hyviksyy Kymijoen Kyldkuitu osuuskunnan
lainahakemuksen sillé lisdykselld, ettd hankealueiden vakituisista
kotitalouksista vahintdén 50 prosenttia on liityttavéd verkkoon.

kunnanvaltuusto:

Keskustelun aikana valtuutettu Hannu Suhonen esitti valtuutettu Juha
Vierumien kannattamana, ettei lainahakemusta hyviksyta.

Keskustelun aikana valtuutettu Olli Pasila esitti valtuutettu Siiri
Mertakorven kannattamana, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja rajasi timén jdlkeen keskustelun koskemaan asian



palauttamista uudelleen valmisteltavaksi (pdydéllepano). Paétettydin
keskustelun télti osin puheenjohtaja méérisi toimitettavaksi ddnestyksen ja
esitti suoritettavaksi nimenhuutodinestyksen siten, ettd Pasilan uudelleen
valmistelu (pdydillepano) esitys on JAA ja asian kisittelyn jatkaminen EL
Adnestysmenettely hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 11 JAA-&dntd (Heinonen, Kare, Lonka,
Mertakorpi, Mettild, Pasila, Savelainen, Tuomala, Viitala, Yli-Kaitala ja
Peltola) ja 15 El-dénté (Aalto, Alestalo, Dahl, Drockila, Hutri, Kankkunen,
Koivunen, Laaksonen, Lehtinen E, Lehtinen S, Nordlund, Saarelma,
Suhonen, Séderholm, Vierumiki). Lisiksi 1 TYHJA-d#ni (Ojala).

Puheenjohtaja totesi kunnanvaltuuston péddttddneen jatkaa asian késittelyd ja
avasi keskustelun uudelleen.

Julistettuaan keskustelun pééttyneeksi puheenjohtaja méaarisi
toimitettavaksi ddnestyksen ja esitti suoritettavaksi nimenhuutodénestyksen
siten, ettd kunnanhallituksen ehdotus on JAA ja Suhosen esitys on EL
Adinestysmenettely hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 12 JAA-ddntd (Heinonen, Kare, Lonka,
Mertakorpi, Mettild, Ojala, Pasila, Savelainen, Tuomala, Viitala,
Yli-Kaitala ja Peltola) ja 15 EI-dédntd (Aalto, Alestalo, Dahl, Drockila, Hutri,
Kankkunen, Koivunen, Laaksonen, Lehtinen E, Lehtinen S, Nordlund,
Saarelma, Suhonen, S6derholm ja Vierumaéki).

Puheenjohtaja totesi kunnanvaltuuston pééttineen hyldtd Kymijoen
Kylédkuitu osuuskunnan lainahakemuksen.



